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CERTIFICADO N©: 33135161

UNIDADE AUDITADA: Agéncia Nacional de Fomento do RN (AGN)
GESTOR RESPONSAVEL: Mércia Faria Maia

EXERCICIO: 2024

1. Foram examinados os atos de gestao do responsavel pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01 de
janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024.
2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo de trabalho definido no Relatério de

Controle Interno acostado ao ID 33158276, em atendimento a legislagdo aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sob a
gestao da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados, consubstanciados no Relatério Consolidado das Contas de Gestéo,
conforme Instrucdao Normativa n? 09/2024 - Controladoria-Geral do Estado do RN, de 28 de Agosto de 2024 e em face
do disposto no artigo 148, inciso II da Lei Complementar n? 464/2012 (Lei Organica do TCE/RN), proponho que o
encaminhamento das contas do responsavel pela Unidade Auditada seja pela REGULARIDADE COM RESSALVAS,
resguardados os achados decorrentes de auditorias especificas ou de exames processuais e/ou adicionais.

4. Para fundamentar a presente opinido, a metodologia aplicada foi o uso de técnicas de analise documental,
amostragem, circularizagcdo e recdlculo, além de outras técnicas e procedimentos de auditoria que se fizeram
necessarios.

5. Constatacoes e Recomendacoes:
I- Secao III - AVALIACAO DO CONTROLE PATRIMONIAL
a) Item - Constatacoes e Recomendacoes do Controle Interno

Foi identificado que nao estd sendo utilizado o Sistema SEI! nos processos de aquisicdo de bens e servigos, contrariando o
Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018, art. 12, §12. O mesmo achado j& havia sido relatado nas Contas de Gestao de
2023, emitido recomendacao e ainda nao foi cumprido.

Recomendacao 1:

Utilizar o Sistema SEI! nos processos de aquisicao de bens e servigos, em conformidade com o Decreto n¢
27.685/2018, fomentando a transparéncia nas contratagdes e pagamentos.

II - Secao VI - ATOS DE PESSOAL
a) Item - Quadro consolidado de pessoal

Foi identificado a inexisténcia de servidores efetivos ou empregados publicos da propria AGN, tendo seu quadro
composto por 43 servidores cedidos de outros 6rgaos da administracdo publica estadual e sem 6nus a Entidade
(57,33%), 29 terceirizados (38,67%) e 3 comissionados (4%), além de 11 estagiarios, carecendo dessa forma de
quadro proprio e que possa assegurar continuidade de pessoal entre gestoes. Insta registrar que em que pese o 6nus
dos servidores cedidos terem sido declarados dos 6rgaos cedentes e os terceirizados custarem cerca de 3,7 milhoes
anuais, foi declarado em sua DRE (ID 32604781) um gasto com pessoal de 6,2 milhoes em 2024, aumento de 874 mil
em relagao a 2023, j& abatido os valores de Honorarios da Diretoria e Conselhos.

Recomendacao 2:

Analisar a possibilidade de concurso publico para uma carreira prépria na AGN, visto que a entidade possui
independéncia financeira e administrativa, com geragdo de lucro liquido de mais de 4 milhdes de reais em 2024, mais
de 1 milhao de reais a mais do que em 2023, e sem repasse ao Poder Executivo destes valores, nao necessitando que
a Administracao Publica Estadual forneca servidores para seu quadro, levando 6nus ao gasto com pessoal em seu
quadro e em momento que o Executivo carece de servidores em quase todos seus orgaos, além de possuir limitagoes
legais para lancar concursos publicos fora das areas da saude, seguranca e educacao. Um quadro préprio da AGN
traria também mais seguranca a continuidade dos trabalhos, visto que a cessdo de servidores, estagiarios e
comissionados podem ser revistos a qualquer tempo, além de especializacdo do quadro técnico na area financeira em
que atua. Por fim, um ponto crucial normativo entre empresas dependentes e nao dependentes do ente controlador,



passa por um cendario de recebimento ou ndo de recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal e,
tendo o seu controlador o 6nus do pagamento dos servidores cedidos a empresa nao dependente, visualiza-se uma
contradicdo entre a realidade legislativa e a pratica.

b)Item - Terceirizados

Foi identificado a auséncia de envio a Controladoria-Geral do Estado para andlise das planilhas de composigao dos
valores do terceirizados, decumprindo o DECRETO N2 20.866, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008, Art. 1°C, §3°. Essa
achado ja foi registrado nas Contas de Gestdo 2023, foi emitida recomendacéo e ainda néo foi cumprida. Os valores
anuais dos contratos chegam a mais de 3,7 milhdes de reais e podem estd ocorrendo pagamentos equivocados e
contrarios a legislagao, levando a possiveis prejuizos ao erdrio. Em resposta do monitoramento desta recomendacdo
(ID 29512627), foi justificado o nao envio pelo fato da AGN se tratar de empresa nao dependente e que as "as
despesas atreladas a estes contratos sao custeadas com recursos proprios dessa empresa estatal", o que vai de contra
a utilizacdo de recursos estaduais para pagamento de mais de 57% de sua forga de trabalho, o que registra-se na
recomendacao n? 2. Para além disso, insta registrar que o fato de se classificar como empresa nao dependente nao
gera excecao legislativa ao envio das planilhas, conforme consta no Decreto 20.866. Por fim, essa situacdo pode esta
gerando prejuizos financeiros a AGN, bem como tratamento desigual as empresas de terceirizacdo que prestam
servigos a outras entidades independentes e que estdo enviando as planilhas e seguindo o Decreto Estadual. E uma
pratica legal, que visa economia a entidade e ndo ha prejuizo ou desvantagem em nao usar esse beneficio, que ja
gerou mais de 40 milhées de reais em beneficios financeiros ao Estado apenas nos ultimos 2 anos.

Recomendacao 3:

Enviar a Controladoria-Geral do Estado para analisar as planilhas dos contratos de terceirizacdao, cumprindo
o DECRETO N¢ 20.866, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008, Art. 12C, §3, fomentando a conformidade da tercerizacao
Estadual, a equidade entre as empresas, 6rgdaos e entidades que seguem a legislacao, além de possibilitar uma
potencial economia nas despesas com terceirizacao de mao de obra, podendo gerar um aumento no lucro da
Entidade, que podera investir mais no fomento de financiamentos e em sua estrutura.

c) Avaliacao dos controles de ponto e conformidade funcional

Foi identificado que ¢ utilizado ponto manual, com diversos casos de "ponto britanico", comprometendo os horarios
declarados, pratica que contraria a simula 338 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a qual prevé que "os cartoes
de ponto que demonstram horarios de entrada e saida uniformes sédo invalidos como meio de prova (...)". Ademais, no
item Tecnologias, inovagoes e Sistemas de Informacgdes do relatdrio, foi citado a utilizacdao do Software "Meu RH" com
finalidade de Ponto Eletronico, sendo que na pratica para a medicdo da frequéncia esta sendo utilizado folha de ponto
manual.

Recomendacao 4:

Utilizar ponto eletrénico para controle de frequéncia, fornecendo maior precisao aos reais horarios de entrada e saida
da jornada de trabalho, mitigando riscos em possiveis processos trabalhistas.

6. Observacoes:

a) Relatério muito organizado e com entregas tempestivas. Registra-se que foi monitorado as
recomendacdes das Contas de Gestdao 2022 e 2023 da Entidade em que foram cumpridas algumas
recomendacgdes, com pendéncias de cumprimento de outras recomendacles que seguem em
monitoramento.

b) A Instrucao Normativa n? 09/2024 - Controladoria-Geral do Estado do RN, de 28 de Agosto de 2024,
prevé a emissdo de opiniao pela regularidade com ressalva nos certificados de auditoria em contas de
gestdo, quando as contas apresentam apenas impropriedade técnica ou outra falha de natureza formal,
sem qualquer indicio de ma-fé ou negligéncia grave, lesiva ao erario, devendo a decisdo indicar as
corregoes a serem feitas, nos termos previstos em seu art. 52, § 19, II.

c) Por todo o exposto, opina o presente certificado pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
Contas de Gestao apresentadas pela AGN/RN.

Natal, data da assinatura eletronica.

Danilo Aratjo Xavier
Auditor de Financas e Controle (AFC)
Matricula 246.281-8

Débora Cristiane Barreto de Souza
Auditora-Geral do Estado
Matricula 202.579-5

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Danilo Araujo Xavier, Auditor de Financas e Controle, em
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